AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti privind unele misuri
pentru combaterea producerii si comercializirii
neautorizate a fonogramelor

Analizdnd proiectul de Ordonanti privind unele miisuri
pentru combaterea producerii §i comercializirii neautorizate a
fonogramelor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.16 din 27.01.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantii, cu urmitoarele
observatii i propuneri :

L. Observatii de principiu si de fond

1. Proiectul de ordonanti a Guvernului are ca obiect de
reglementare instituirea unor misuri pentru combaterea producerii si
comeicializdrii neautorizate a fonogramelor, in sensul -sanciionirii
eficiente a actelor de comercializare a produselor contraficute de pe
piata de muzicd i instituie obligativitatea marcirii tuturor
fonogramelor cu o etichetd hologramati.

Aceste misuri sunt in concordanti cu obligatiile asumate de
Roménia prin Acordul privind Aspectele Drepturilor de Proprietate
Intelectuald legate de Comert (ADEPIC); Conventia internationald
pentru protectia artigtilor interpreti sau executanti, a producitorilor de
fonograme si a organismelor de radiodifuziune; Conventia pentru




protejarea  producétorilor de fonograme impotriva reproducerii
neautorizate a acestora.

De asemenea, mésurile preconizate sunt si in spiritul Rezolutiei
Consiliului Comunitatilor Europene din 1992 care a recomandat luarea
de masuri juridice in vederea asigurdrii de garantii juridice menite si
ducd la respectarea dreptului de autor.

2. Semnaldm insi cd proiectul de Ordonantd - se suprapune
uneori cu reglementdrile existente, iar alteori foloseste alti
terminologie sau intrd in contradictie cu alte norme juridice in
domeniu.

Astfel definitiile fonograma si producitor de fonogrami se
regasesc in Legea nr.8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, in Legea nr.76/1998 pentru aderarea Romaéniei la Conventia
internafionala pentru protectia artigtilor interpreti sau executanti, a
producdtorilor de fonograme si a organismelor de radiodifuziune, cét
si in Legea 78/1998 pentru aderarea Roméniei la Conventia pentru
protejarea producitorilor de fonograme fimpotriva reproducerii
neautorizate a fonogramelor.

Totodatd, o parte din reglementédrile propuse (cele ce privesc
eticheta hologramati, sanctionarea contraventiilor, etc.) se regisesc in
proiectul de Hotirdre de Guvern privind modificarea Hotirarii de
Guvern nr.521/1999 pentru aprobarea tabelelor §i metodologiilor
privind dreptul de autor pentru inregistrarile sonore ale operelor
muzicale, inaintat de Secretariatul General al Guvernului cu nr.2 din
5.01.2000 si avizat de Consiliul Legislativ cu nr.31/11.01.2000.

Este necesard corelarea dintre acestea pentru a nu se crea
paralelisme si incertitudini in intelegerea unor notiuni care pot afecta
corecta aplicare a legii. |

La art3 consideram ca obiectivul proiectului nu este
"asigurarea-unei evidenie a circuiatiei fonogramelor-..." ci asigurarea
legalitatii circulatiei fonogramelor, pentru cd nu se {ine evidenfa
véanzdrilor, inchirierilor, imprumuturilor fonogramelor,ca un scop in
sine.

La acelagi articol 3 si urmétoarele, constatim ci initiatorul
instituie o alta terminologie decat cea clasicd, din Legea nr.8/1996.
Astfel, conform acestei legi, operatiunile legale de utilizare a unei
fonograme (si care necesitd autorizarea titularului de drepturi) sunt:
reproducere, difuzare, adaptare, import. In proiect se utilizeazi
termenul de distribuire si comercializare. Utilizarea termenului de
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difuzare este esenfiald, intrucit la art.14(2) din Legea nr.8/1996
defineste notiunea de difuzare ca ingloband orice mod de transmitere,
cu titlu gratuit sau oneros, a drepturilor conexe drepturilor de autor.
Utilizarea mai multor notiuni poate crea confuzii in interpretarea
textelor legale din domeniu, care si asa sunt tehnice si dificile.

Tot la art.3(1), semnaldm ci Registrul National al Fonogramelor
este instituit, prin art.17 din Hotarirea nr.521/1999, sub denumirea
Registrul de evidentd a fonogramelor.

La art.4(1) lit.b consideraim cid formularea "fonogramele
aparfindnd repertoriului internagional” este improprie §i sugerim
utilizare "fonograme cu inregistriiri din repertoriul international”,
si iIn mod similar pentru dispozitiile de la lit.c, referitoare la
repertoriul national.

La art.6(1) din moment ce procedurile de marcaj holografic
sunt, in principiu stabilite, nu este clar ce conditii ar mai putea stabili
directorul ORDA (se intentioneazi stabilirea unor tarife pentru
eliberarea acestora sau instituirea unor proceduri speciale?) si mai
ales nu se intelege (si nici nu prea este de admis) de ce ORDA este
abilitatd cu dreptul discretionar de a desemna "o alti persoani
juridici care’(a se revedea si aceastd nedoritd exprimare) s elibereze
marcajale holografice. Deci,legea stabileste competenta eliberdrii in
favoarea Uniunii Producitorilor de Fonograme iar ORDA poate
oricind si dupd propriile aprecieri sd ofere aceastdi competentd
altcuiva?

in cazul nerespectirii unor conditii legale de citre Uniunea
Producitorilor, exista alte modalititi legale de a actiona.

Art.8 pct.c intrd in contradictie cu dispozitiile art.142 lit.j, k, 1,
m, n din Legea nr.8/1996, care utilizind alti termeni, considera aceste
fapte infractiuni.

IL. Observatii de redactare si-de-tehnicé legislativa

1. Potrivit normelor de tehnicd legislativd recomanddm ca
preambulul proiectului s fie completat cu sintagma "prevederilor
art.107 alin.(1) si (3) din Constitutia Roméniei si ale" introdusd dupa
expresia din debut "In temeiul".

Tot la preambul, dupd abrevierile "art.", "lit." se impune ca si
cuvantul "punctul” sd se redacteze in forma abreviata.

2. In norma dispozitivi de la art.2, lit.c), cuvantul "neautorizata"
trebuie corectat.



3. La lit.g) a aceluiasi articol, sugerdm inlocuirea expresiei "si
destinati sd insoteasci" cu sintagma "care insoteste".

4. La art.3 alin.(1) pentru o fluentd exprimare recomandim
inserarea virgulei inainte de sintagma "Oficiul Romén ...".

La alin.(2) al aceluiasi articol, sugerdm si se renunte la inserarea
virgulei dinaintea prepozitiei "care".

La alin.(5), pentru un plus de rigoare normativd, considerdm
necesar a se preciza in care parte a Monitorului Oficial al Roméniei
vor fi publicate dc citre Oficiul Romén pentru Drepturile de Autor,
persoanele autorizate si producd sau sd distribuie fonograme,
respectiv deciziile de anulare a certificatelor de producere si/sau
distribuire.

5. Pentru o exprimare proprie limbajului juridic, sugerdm ca la
art.4 alin.(1) sintagma “Persoanele aritate” si fie inlocuitdi cu
“Persoancle mentionate”.

La prima liniuta de la lit. a) din acest alineat, este indicat ca in
sintagma “cesiunii ... al dreptului” pronumele posesiv “al” sd fie
inlocuit cu femininul "a".

6. Expresia "Aldturi de" din debutul alineatului (2) din art.4 este
improprie stilului juridic, fiind mai corectd prepozitia "La", iar
expresia "se va anexa" trebuie inlocuitd cu sintagma "vor fi depuse".

La alin.(3) recomandiim, pentru mai multd precizie, inlocuirea
cuvantului "documentatiilor" cu "documentelor”.

7. in norma dispozitivi de la art.6 alin.(2) apreciem cd la
enumeririle marcate prin cele dou# liniufe este mai potrivitd expresia
"la fonogramele" din debutul textului, in loc de "in situafia
mentionatd".

8. La art.6 alin.(3), recomandim reformularea sintagmei "modul
de aplicare al alin.(1) si (2)" sub forma "modul de aplicare a
prevederilor aiin.(1) i (2)".

9. Deoarece la art.8 alin.(1) lit.a) — f) sunt prevézute, atét faptele
care constituie contraventii, cdt si sanctiunile aplicabile, recomanddm
completarea textului alin.(1), inainte de enumerarea respectivd, cu
sintagma "si se sanctioneaza dup cum urmeaza:".

De asemenea, pentru mai multa rigoare normativi, este necesar
ca inainte de sintagma "se sanctioneazi" din textul de la lit.2) — f) sa
se introduci conjunctia "si".

Semnalim c3i, din cuprinsul art.8, s-a omis redactarea
alineatului (2) privind sanctionarea prin confiscarea fonogramelor
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neautorizate si a celorlalte materiale folosite in activitatea respectiva,
care necesitd a fi introdus pentru armonizarea cu continutul actului
normativ.

La alin.3, recomandim reformularea sintagmei "Contraventiilor
mentionate la alin.(1) li se aplici" din debutul normei, propunind
urmdtoarea redactare:

"(3) Dispozitiile privind contraventiile previzute la alin.(1)
se completeazd cu ".

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru o corectd redactare,
recomandim inlocuirea genitivului "copertelor" cu "copertele" si
cuprinderea intre paranteze a cifrei 2 din sintagma "alin.2".

La alin.(5) al aceluiasi articol, sugerim inserarea virgulei inainte
de sintagma "in termen de".

10. In norma dispozitivdi de la art.9, in fraza a doua este
necesard corectarea expresiei "se pot fi constituite" in sensul "pot fi
constituite" §i si fie eliminata expresia "aléturi de", inlocuindu-se cu
prepozitia "din"; enumerarea ar trebui sd inceapd cu reprezentantii
Oficiului Roméan pentru Drepturile de Autor, ca autoritate unici pe
teritoriul Romaniei in domeniu.

11. La art.10, recomandim inserarea virgulei fnainte de
sintagma "pentru o perioadd", pentru marcarea ideii expuse.

12. Pentru uniformitate in redactare, in norma dispozitiva de la
art.8 alin.(5) si art.9 este necesar a se corecta scrierea denumirii
institutiei, respectiv "Oficiul Roméan pentru Drepturile de Autor",
cuvantul "Dreptul”, urménd a fi inlocuit cu "Drepturile”.

Bucuresti
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